ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты муниципального образования Правобережный район РСО-Алания

на проект решения Собрания представителей муниципального образования Правобережный район РСО-Алания «О бюджете муниципального образования Правобережный район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

(утверждено распоряжением Контрольно-счетной палаты Правобережного района            РСО-Алания от 19 декабря 2016 г. №1)
ОГЛАВЛЕНИЕ

	1.    Общие положения ………..……………………………………..................
	3

	2.    Доходы ………..……………………………………....................................
	4

	2.1. Налоговые доходы …………………………………………………….......
	5

	2.2. Неналоговые доходы ……………………………………….......................
	6

	2.3. Безвозмездные поступления………………………………........................
	7

	3.    Расходы………………………………..........................................................
	8


	3.1.1. Общая часть ……………………………………………………………...
	8

	3.1.2. Структура расходов……………………………………………………...
	8

	3.1.3. Ведомственная структура расходов…………………………………….
	9

	3.1.4. Программная часть………………………………………………………
	10

	3.1.5. Непрограммная часть……………………………………………………
	11

	4. Резервные фонды    ……………………………………………………..…...
	12

	5. Муниципальный долг ………………………………………………
	13

	6. Дефицит бюджета ……………………………………………………
	13

	7. Анализ реализации основных задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 декабря 2016 года (в части бюджетной политики), указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года
 

8.  Выводы и предложения ……………………………………....                                         
	14

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


1.Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Правобережного района (далее КСР Правобережного района)  на проект решения Собрания представителей муниципального образования Правобережный район Республики Северная Осетия-Алания «О районном бюджете Правобережного района Республики Северная Осетия-Алания на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Северная Осетия-Алания от 25.04.2006 года №24-РЗ «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания», «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Правобережный район, утвержденным решением Собрания представителей МО  Правобережный район от 19.07.2012 года №5, решением Собрания представителей МО  Правобережного района от 31.12.2016 года №___ «О районном бюджете Правобережного района Республики Северная Осетия-Алания на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Контрольно-счетной палатой Правобережного района  при подготовке Заключения учитывалась необходимость реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 01.12.2016 года, определяющей бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Правобережного района.
Рассмотрев представленный проект решения о бюджете, пояснительную записку и справочный материал, а также другие материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, КСП Правобережного района отмечает следующее: 

При подготовке заключения КСП Правобережного района проверено соответствие проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» требованиям бюджетного законодательства, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в Собрание представителей МО Правобережного района, оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и их расчетов.

Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», в целом соответствует требованиям статьи 20 Положения о бюджетном процессе.

Состав показателей, предложенных к утверждению проектом бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», соответствует требованием статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ и пункту 6 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.

Основные характеристики района на 2017 год представлены в таблице:
тыс. рублей

	Показатели
	2015 год

(отчет)
	Уточненный план на 2016 год
	Проект бюджета на 2017 год

	Общий объем доходов
	811 906,0
	997 509,9
	755 598,3

	Общий объем расходов
	841 805,8
	1 010 267,9
	755 598,3

	Дефицит
	29 899,8
	12758,0
	-


2.Доходы
Общий объем доходов бюджета Правобережного района на 2017 год предусмотрен проектом в сумме 755 598,3 тыс. рублей, что на 24,2% ниже уточненных назначений, утвержденных решением о бюджете на 2016 год, с уменьшением налоговых и неналоговых доходов на 6,9% (на 23 107,2 тыс. рублей.

 Структура доходной части районного бюджета муниципального образования Правобережного района характеризуется следующими данными:
тыс. рублей

	Показатели
	2015 год

(отчет)
	Уточненный план на 2016 год 

	Проект бюджета на 2017 год

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые

доходы
	216 457,5
	26,7
	335 145,5
	33,6
	312 038,3
	41,3

	Дотации на выравнивание бюджетной системы
	36 466,0
	4,5


	29 673,0


	3,0


	99 546,2
	13,2



	Целевые безвозмездные поступления
	558 982,5
	68,8
	632 691,4
	63,4
	344 014,0
	45,5

	Итого:
	811 906,0
	100,0
	997 509,9
	100,0
	755 598,3
	100,0


Доходы, предусмотренные проектом бюджета на 2017 год, отражают сложившуюся за ряд лет тенденцию – незначительное увеличение общего объема поступлений доходов за счет увеличения доли налоговых и неналоговых доходов (с 26,7% в 2015 году до 41,3% (прогноз на 2017 год) с соответствующим уменьшением на 23,3% доли безвозмездных поступлений (дотаций, субсидий, субвенций).

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Правобережного района до 2019 года увеличение налоговых и неналоговых доходов является приоритетом бюджетной политики.
Согласно материалам, представленным с проектом решения о бюджете, при формировании доходной части бюджета учтены действующие на момент разработки проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Республики Северная Осетия-Алания, а также федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, вступающие в действие с 2017 года:
- установление дифференцированного норматива зачисления в местный бюджет доходов от акцизов на нефтепродукты; 
- повышение ставок по налогу на имущество организаций;
- увеличение доходов от арендной платы за земельные участки.
Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются к поступлению в 2017 году в общем объеме 312 038,3 тыс. рублей, из которых 169 095,3 тыс. рублей – налоговые доходы, 142 943,0 тыс. рублей - неналоговые доходы.
2.1. Налоговые доходы 

Налоговые доходы предусмотрены проектом бюджета на 2017 год в размере 169 095, тыс. рублей, что на 24 716,6 тыс. рублей (на 14,6 %) больше исполнения бюджета Правобережного района в 2016 году.
Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования Правобережного района на 2015 – 2017годы характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Показатели
	2015 год

(отчет)
	2016 год

(оценка)
	2017 год

(прогноз)

	
	сумма
	Уд. вес %
	сумма
	Уд. вес %
	сумма
	Уд. вес %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	150 559,8
	100,0
	144 378,7
	100,0
	169 095,3
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	95 842,0
	63,6
	89 067,9
	61,7
	101 900,0
	60,3

	Акцизы
	15 500,0
	10,3
	17 875,4
	12,3
	16 495,3
	9,7

	Налог на имущество 
	14 400,0
	9,6
	11 946,2
	8,3
	16 000,0
	9,5

	Налог на совокупный доход
	21 316,0
	14,2
	22 352,5
	15,5
	29 900,0
	17,7

	Государственная пошлина
	3 501,8
	2,3
	3 136,9
	2,2
	4 800,0
	2,8


Основными доходными источниками бюджета муниципального образования Правобережного района на 2017 год остаются: налог на доходы физических лиц, налог на совокупный доход, налог на имущество. 

Наблюдается стабильный прирост поступлений доходов, в том числе: по налогу на доходы физических лиц, акцизам по подакцизным товарам, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 
Налог на доходы физических лиц запланирован в 2017 году в объеме 101 900,0 тыс. рублей. Доля налога на доходы в структуре прогноза налоговых доходов районного бюджета составит 60,3%.

Акцизы по подакцизным товарам(продукции) производимым на территории Российской федерации запланированы в объеме 16 495,3 тыс. рублей, что в структуре прогноза налоговых доходов районного бюджета составит 9,7%.
Налог на имущество запланирован в 2017 году в объеме 16 000,0 тыс. рублей, и в структуре прогноза налоговых доходов районного бюджета составит 9,5%.
Налоги на совокупный доход спрогнозированы на 2017 год в объеме 29 900,0 тыс. рублей на уровне ожидаемой оценки и составляют 17,7% от всех налоговых доходов. На 2016 год поступления составили в объеме 22 352,2 тыс. рублей (рост к 2015 году 4,6%).

Поступления государственной пошлины в районный бюджет в 2017 году прогнозируется в сумме 4 800,0 тыс. рублей. Планируемый объем доходов от уплаты государственной пошлины произведен в соответствии с прогнозными данными главных администраторов доходов районного бюджета по закрепленным доходным источникам.

2.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы предусмотрены проектом районного бюджета на 2017 год в размере 142 943,0 тыс. рублей.
Структура неналоговых доходов районного бюджета муниципального образования Правобережного района 2017 год характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Показатели
	2014год

(отчет)

	
	сумма
	Уд. вес %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	142 943,0
	100

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности 
	74 500,0
	52,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	500,0
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	33 000,0
	23,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	32 343,0
	22,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 600,0
	1,9


Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов в 2017 году (52,1%) занимают доходы от использования имущества. 
Динамика поступлений неналоговых доходов в бюджет в 2014-2016 годах с учетом показателей проекта бюджета 2016 год приведена в следующей таблице.
тыс. рублей
	Показатели
	2014 год (отчет)
	2015 год (оценка)
	2016 год (прогноз)

	Объем поступлений в бюджет Правобережного района 
	37 291,4
	44 852,4
	74500,0


2.3. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления на 2017 год в бюджет Правобережного района прогнозируются к уменьшению на 23,3% доли безвозмездных поступлений (дотаций, субсидий, субвенций) по отношению к утвержденным назначениям 2015 года. 
Структура распределения безвозмездных поступлений муниципальному образованию Правобережный район по формам их предоставления в 2017 году представлена на следующей диаграмме:

тыс. рублей

	Наименование доходов
	2017 год

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ - всего
	443 560,0

	в % в общей сумме доходов областного бюджета
	58,7

	в том числе:

	Дотации
	99 546,0

	 
	в % общей суммы
	13,2

	Субвенции
	344 014,0

	 
	в % общей суммы
	45,5

	 
	В том числе:
	

	 
	Субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты
	961,0

	
	Субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях
	129 307,0

	 
	Субвенция получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях
	185 218,0

	 
	Субвенция на оздоровление детей
	2 863,0

	 
	Субвенция на организацию и поддержку учреждений культуры
	11 615,0

	 
	Субвенция для расчета и предоставление дотаций бюджетам поселений
	6 740,0

	 
	Субвенция на организацию деятельности административных комиссий
	310,0

	 
	Субвенция на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования.
	7 000,0


Доля дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и прочих дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в 2017 году составит 13,2 процента.

Увеличивается в 2017 году по сравнению с 2016 годом поступление субвенций на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях.

Проектом бюджета на 2017 год предусмотрено сокращение поступлений субвенций бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования. 

Поступление из республиканского бюджета иных межбюджетных трансфертов в 2017 году не предусмотрено.
3.Расходы
3.1. Общая часть

3.1.1.
Проектом бюджета на 2017 год предусматривается общий объем расходов бюджета в размере 755 598,3 тыс. рублей, что на 234 669,6 тыс. рублей, или на 74,8 % ниже объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 2016 год.

3.1.2. Структура расходов бюджета на 2017 год и сравнительный анализ изменения объема и структуры расходов по разделам классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице.

 тыс. рублей

	Раздел
	Наименование
	2016 год
	Предусмотрено проектом бюджета на 2017
	Изменения
	Удельный вес в общем объеме расходов

	
	
	
	
	гр.4-гр.3
	гр.5/гр.3
	Решение о бюджете на 2016
	Проект бюджета на 2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	01
	Общегосударственные вопросы
	37 108,3
	43 733,0
	6624,7
	117,8
	3,7
	5,9

	02
	Национальная оборона
	997,8
	961,0
	-36,8
	3,7
	0,1
	0,1

	03
	Нац безопасность и правоохранительная деятельность
	15 931,0
	18 854,0
	2 923,0
	118,3
	1,6
	2,5

	04
	Национальная экономика
	46 827,1
	39 655,3
	-7171,8
	15,3
	4,6
	5,2

	05
	ЖКХ
	177 263,1
	53 721,0
	-123542,1
	69,7
	17,5
	7,1

	07
	Образование
	510 989,2
	500 583,0
	-10406,2
	2,0
	50,6
	66,2

	08
	Культура
	26 566,9
	27  451,0
	884,1
	103,3
	2,6
	3,6

	10
	Социальная политика
	35 123,0
	21 763,0
	-13360,0
	38,0
	3,5
	2,9

	11
	Физкультура и спорт
	117 070,8
	21 150,0
	-95920,8
	81,9
	11,6
	2,8

	12
	СМИ
	2 000,0
	2 000,0
	-
	-
	0,2
	0,3

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 500,0
	4 500,0
	-2000,0
	30,7
	0,6
	0,6

	14
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ муниципальных образований общего характера
	33890,9
	21227,0
	-12663,9
	37,4
	3,3
	2,8

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1010267,9
	755 598,3
	-254669,6
	
	100
	100


В 2017 году из 12 разделов классификации расходов бюджетов увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 3 разделам, уменьшение – по 7 разделам. В процентном выражении наибольшее сокращение по сравнению с решением о бюджете на 2016 год предусматривается по разделам: 1100 «Физическая культура и спорт» – на 81,9%; 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 69,7%;                           10 00 «Социальная политика» - на 38%; 0400 «Национальная экономика» – на 15,3%; 0700 «Образование» – на 2%.

При этом в составе общего объема расходной части бюджета уменьшился удельный вес расходов по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 17,5% до 7,1%; 1100 «Физическая культура и спорт» с 11,6% до 2,8%; 1000 «Социальная политика» – с 3,5% до 2,9% и увеличился удельный вес расходов по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» – с 3,7% до 5,8%; 0700 «Образование» – с 50,6% до 66,2%; 0400 «Национальная экономика» с 4,6% до 5,2%,
Наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета составляют расходы по разделам: 0700 «Образование» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 0400 «Национальная экономика».
3.1.3. Проект районного бюджета на 2017 год сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных Программ.
В соответствии с проектом расходы бюджета на реализацию Программ планируются в объеме 623 720,3 тыс. рублей, или 82,5% общего объема расходов бюджета.
Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен, исходя из проекта бюджета на 2017 год, пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований), паспортов программ, представленных одновременно с проектом.

Сведения, об объемах бюджетных ассигнований на реализацию программ, предусмотренных на 2017 год приведены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование
	Фин-е

по бюджету

	МП «Гражданская оборона и защита населения от ЧС природного и техногенного характера» на территории Правобережного района
	2 000,0

	МП «Предупредительно-профилактические и информационно-пропагандистские мероприятия по борьбе с терроризмом» на территории Правобережного района
	15 600,0

	МП «Гармонизация межнациональных отношений и противодействие экстремистским проявлениям на территории Правобережного района
	54,0

	МП «Развитие дорожного хозяйства»
	28 995,3

	МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»
	20 000,0

	МП «Развитие образования»
	506 389,0

	МП «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах»
	2 271,0

	МП «Комплексная программа по профилактике правонарушений»
	1 400,0

	МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства»
	1 000,0

	МП «Развитие культуры»
	24 861,0

	МП «Развитие физической культуры и спорта и оздоровление населения
	21 150,0

	ИТОГО
	623 720,3


В общем объеме программных расходов бюджета наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию трех программ: МП «Развитие образования города в Правобережном районе на 2017 год» - 81,2%, МП «Развитие дорожного хозяйства» - 4,6%; МП «Развитие культуры» - 4,0%, МП «Развитие физической культуры и спорта и оздоровление населения – 3,4%; МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - 3,2%.
Вместе с тем Счетная палата отмечает, что проектом решения, как и в 2016 году не предусмотрено финансирование расходов на реализацию муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном образовании Правобережный район на 2016 - 2020 годы», утвержденной постановлением главы администрации местного самоуправления Правобережного района от 21 сентября 2015 года № 582. 
Анализ нормативных правовых документов, регламентирующих  порядок разработки, реализации и мониторинга эффективности муниципальных программ, а также анализ паспортов выявил, что в программах «Развитие культуры в Правобережном районе» на 2014-2018 годы, «Предупредительно-профилактические и информационно-пропагандистские мероприятия по борьбе с терроризмом в муниципальном образовании Правобережный район» на 2016-2018 годы, «Гармонизация межнациональных отношений и противодействие экстремистским проявлениям на территории Правобережного района» на 2014-2018 годы не определены   целевые   индикаторы.   Цели   отдельных    муниципальных программ неконкретны, содержат    нечеткие    формулировки,    что    не позволяет обеспечить проверку их достижения.

В соответствии с требованиями Порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга эффективности муниципальных программ Правобережного района, утвержденного постановлением главы администрации Правобережного района от 13 ноября 2013 года № 703, ответственный исполнитель муниципальной программы совместно с соисполнителями готовит годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы.  При этом годовой отчет подлежит размещению на официальном сайте администрации местного самоуправления Правобережного района в сети Интернет.

Счетной палатой отмечается отсутствие годовых отчетов об исполнении муниципальных программ, предусмотренных Порядком.


Кроме   того   существенным    недостатком   является    и   то,   что (целевые   индикаторы)  муниципальных   программ   ,   за  исключением      муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование      рынков   сельскохозяйственной   продукции,   сырья   и   продовольствия   в муниципальном образовании Правобережный район на 2016 - 2020 годы», на которую в проекте решения не предусмотрены расходы, не отражены в Прогнозе социально-экономического развития Правобережного района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, что свидетельствует об     отсутствии системного (стратегического) подхода к вопросам социально-экономического развития района.

3.1.4.
Непрограммную часть бюджета муниципального образования Правобережный район составляют расходы на непрограммную деятельность органов местного самоуправления.
Расходы на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены проектом бюджета на 2017 год в общем объеме 131 878,0 тыс. рублей.
3.1.5. Особенностью формирования проекта районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов является отражение бюджетных ассигнований в разрезе не только муниципальных программ муниципального образования Правобережный район, их подпрограмм, но и в разрезе основных мероприятий.

При составлении бюджета соблюдены положения порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, установленные «Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н с учетом изменений, внесенных приказом от 08.06.2015 № 90н.

Применение при составлении бюджета на 2017 год новой структуры кода классификации расходов бюджетов, предусматривающей код основного мероприятия муниципальной программы, в целом обеспечивает преемственность бюджетной информации.
Выборочный анализ применения бюджетной классификации расходов показал, что объемы расходов по основным мероприятиям муниципальных программ соответствуют расходам, предусмотренным в приложениях к проекту бюджета на 2017 год.

3.1.6. Согласно подпункту 4 пункта 6 статьи 19 Положения о бюджетном процессе решением Собрания представителей муниципального образования Правобережный район устанавливается распределение бюджетных ассигнований по группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов областного бюджета.

Проектом решения о бюджете на 2017год, так же как в решении о бюджете на 2016 год установлено распределение бюджетных ассигнований с детализацией по подгруппам видов расходов, что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьи 19 Положения о бюджетном процессе. 
В соответствии с требованиями ст. 87 Бюджетного кодекса администрацией местного самоуправления Правобережного района ведутся 
реестры расходных обязательств муниципального образования Правобережный район.
Представленный реестр ведется в соответствии с рекомендациями Минфина Российской Федерации по формам, утвержденным приказом Минфина Российской Федерации от 19 апреля 2012 года №49н (утратил силу 28.08.2015 года).

Анализ    содержания    свода    реестров    расходных    обязательств Правобережного района показал, что в реестре по отдельным направлениям расходов не указаны нормативные    правовые   акты,   договоры,    соглашения    муниципальных образований Правобережного района, обусловливающих соответствующие расходные обязательства;

имеют место ссылки на нормативные правовые акты, утратившие силу.

Таким образом, представленный реестр расходных обязательств требует уточнения и корректировки.
4. Резервные фонды

Резервный фонд администрации местного самоуправления Правобережного района на 2017 год предусмотрен в размере 7000,0 тыс. рублей, и не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3,0% общего объема расходов бюджета). В соответствии с пунктом 4 статьи 11 Положения о бюджетном процессе, средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
5. Муниципальный долг Правобережного района

Согласно Пояснительной записке к решению Собрания представителей МО Правобережный район РСО-Алания муниципальный долг на 01.01.2017 года составит 67 828,0 тыс. рублей. Долговая политика будет строиться на сохранении уровня верхнего предела муниципального долга в объеме 50% от утвержденного объема доходов бюджета, исходя из требований бюджетного законодательства относительно высокодотационных муниципальных образований, доля межбюджетных трансфертов которых из республиканского бюджета за последние годы превышает 70%собственных доходов.

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2018 года составит 66 628,0 тыс. рублей 
6. Дефицит бюджета муниципального образования Правобережный район

В 2017 году районный бюджет Правобережного района сформирован бездефицитным. Исходя из Пояснительной записки объемы привлечений 
финансовых средств за счет кредитов кредитных организаций (47 448,0 тыс. рублей) и возврата кредитов, предоставленных юридическим лицам (4000,0 тыс. рублей)  составят 51 448,0 тыс. рублей, которые планируется направить на погашение долговых обязательств.
7. Анализ реализации основных задач, поставленных в Послании

Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской

Федерации от 1 декабря 2016 года (в части бюджетной политики), Указах

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года
В проекте решения в основу бюджетных проектировок положены приоритеты основных направлений бюджетной и налоговой политики Правобережного района. 
Бюджетная и налоговая политика Правобережного района на 2017 год направлены на решение задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, а также на выполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

В целях решения задачи, поставленной в Послании Федеральному Собранию об обеспечении импортозамещения в сельском хозяйстве утверждена муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном образовании Правобережный район на 2016- 2020 годы».

Однако, как было указано выше, средства на реализацию программы не предусмотрены.

В соответствии с бюджетной политикой в 2017 году администрацией местного самоуправления Правобережного района будет продолжена работа по реализации мероприятий, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:

- № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в части взаимодействия органов местного самоуправления с соответствующими республиканскими органами государственной власти в целях реализации отдельных мероприятий, в том числе по обеспечению благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, создание благоприятного инвестиционного климата на территории Правобережного района (разрабатывается программа по привлечению частных инвестиций);

- № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» по обеспечению в 2017 году уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2016 году;

- № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» с целью ликвидации очередности в дошкольные организации для детей в возрасте от 3 до 7 лет и по достижению в Правобережном районе 100-процентной доступности дошкольного образования для детей данной возрастной категории (предусмотрены бюджетные ассигнования с учетом функционирования с 2016 года 10 дополнительных групп в дошкольных учреждениях с общим охватом 300 детей);

- № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» путем реализации комплекса мер, направленных на решение задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда, признанного таковым по состоянию на 1 января 2012 года (в рамках реализации муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы (в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства);

- № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в части предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» (выделены помещения для размещения соответствующих структур).

Вместе с тем проект решения не содержит данных о бюджетных ассигнованиях районного бюджета, предусмотренных на реализацию в 2017 году конкретных положений вышеприведенных указов Президента.
 Отсутствует оценка обоснованности необходимых затрат на финансовое обеспечение реализации положений указов и планируемых результатов в увязке с эффективностью осуществленных расходов и Выполнения положений указов в части достижения целевых показателей.

Это не позволяет осуществить оценку предусмотренных в проекте решения подходов об оптимальном финансовом обеспечении реализации показателей указов при формировании районного бюджета на 2017 год в рамках общих подходов по повышению эффективности бюджетных расходов.

Счетная палата обращает внимание, что администрацией местного самоуправления Правобережного района не ведется отдельный учет средств на реализацию указов, не осуществляется оценка необходимых затрат на реализацию    указов,     не     в     полном     объеме     проводится     оценка эффективности    использования    этих    средств,    не    осуществляется комплексный    анализ    реализации    указов    за    счет    всех    источников финансирования.
8. Выводы и предложения
1. Проект решения о бюджете в целом основан на положениях документов, указанных в пункте 2 статьи 20 Положения о бюджетном процессе.
2. Структура и содержание проекта решения о бюджете соответствует Бюджетному кодексу РФ с учетом особенностей составления и утверждения проекта бюджета на 2017 год. Бюджет муниципального образования Правобережный район на 2017год сформирован без дефицита и сбалансирован.
3. Общий объем доходов бюджета муниципального образования Правобережный район предусмотрен проектом бюджета на 2017 год в сумме  755 598,3 тыс. рублей, что на 24,2% ниже уточненных назначений, утвержденных решением о бюджете на 2016 год, с уменьшением налоговых и неналоговых доходов на 6,9% (на 23 107,2 тыс. рублей).
4. Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются к поступлению в 2017 году в общем объеме 312 038,3 тыс. рублей, из которых 169 095,3 тыс. рублей – налоговые доходы, 142 943,0 тыс. рублей - неналоговые доходы.
4.1.2. Безвозмездные поступления на 2017 год в бюджет Правобережного района прогнозируются к уменьшению на 23,3% доли безвозмездных поступлений (дотаций, субсидий, субвенций) по отношению к утвержденным назначениям 2016 года и составят 443 560,0 тыс. рублей.
4.1.2.1. Доля дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и прочих дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений из республиканского бюджета в 2017 году составит 13,2 процента.

4.1.2.2. Увеличивается в 2017 году по сравнению с 2016 годом поступление субвенций на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях.

Проектом бюджета на 2017 год предусмотрено сокращение поступлений субвенций бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования. 

4.1.2.3. Проектом бюджета на 2017 год Поступление из республиканского бюджета иных межбюджетных трансфертов в 2017 году не предусмотрено.
4.2. Общий объем расходов бюджета муниципального образования Правобережный район на 2017 год предусматривается общий объем расходов бюджета планируется в сумме 755 598,3 тыс. рублей, что на 234 669,6 тыс. рублей, или на 74,8 % ниже объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 2016 год. 
4.2.1. Проект районного бюджета на 2017 год сформирован в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных Программ.
В соответствии с проектом расходы бюджета на реализацию Программ планируются в объеме 623 720,3 тыс. рублей, или 82,5% общего объема расходов бюджета.
В общем объеме программных расходов бюджета наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию трех программ: МП «Развитие образования города в Правобережном районе на 2017од» - 81,2%, МП «Развитие дорожного хозяйства» - 4,6%; МП «Развитие культуры» - 4,0%, МП «Развитие физической культуры и спорта и оздоровление населения – 3,4%; МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» - 3,2%.

Вместе с тем счетная палата отмечает, что проектом решения, как и в 2016 году не предусмотрено финансирование расходов на реализацию муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном образовании Правобережный район на 2016 - 2020 годы», утвержденной постановлением главы администрации местного самоуправления Правобережного района от 21 сентября 2015 года № 582. 

Анализ нормативных правовых документов, регламентирующих  порядок разработки, реализации и мониторинга эффективности муниципальных программ, а также анализ паспортов выявил, что в программах «Развитие культуры в Правобережном районе» на 2014-2018 годы, «Предупредительно-профилактические и информационно-пропагандистские мероприятия по борьбе с терроризмом в муниципальном образовании Правобережный район» на 2016-2018 годы, «Гармонизация межнациональных отношений и противодействие экстремистским проявлениям на территории Правобережного района» на 2014-2018 годы не определены   целевые   индикаторы.   Цели   отдельных    муниципальных программ неконкретны, содержат    нечеткие    формулировки, что    не позволяет обеспечить проверку их достижения.


В соответствии с требованиями Порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга эффективности муниципальных программ Правобережного района, утвержденного постановлением главы администрации Правобережного района от 13 ноября 2013 года № 703, ответственный исполнитель муниципальной программы совместно с соисполнителями готовит годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы.  При этом годовой отчет подлежит размещению на официальном сайте администрации местного самоуправления Правобережного района в сети Интернет.

Счетной палатой отмечается отсутствие годовых отчетов об исполнении муниципальных программ, предусмотренных Порядком.


Кроме   того   существенным    недостатком   является    и   то,   что (целевые   индикаторы)  муниципальных   программ   ,   за  исключением      муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование      рынков   сельскохозяйственной   продукции,   сырья   и   продовольствия   в муниципальном образовании Правобережный район на 2016 - 2020 годы», на которую в проекте решения не предусмотрены расходы, не отражены в Прогнозе социально-экономического развития Правобережного района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, что свидетельствует об     отсутствии системного (стратегического) подхода к вопросам социально-экономического развития района.
4.3. В 2017 году районный бюджет Правобережного района сформирован бездефицитным. 
4.4. Муниципальный долг на 01.01.2017 года составит 67 828,0 тыс. рублей и находится в допустимых пределах, определенных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

4.5. В основу бюджетных проектировок положены приоритеты основных направлений бюджетной и налоговой политики Правобережного района, которые "направлены на решение задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2016 года, а также на выполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Однако проект решения не содержит данных о бюджетных ассигнованиях районного бюджета, предусмотренных на реализацию в 2016 году конкретных положений вышеприведенных указов Президента. Отсутствует оценка обоснованности необходимых затрат на финансовое обеспечение реализации положений указов и планируемых результатов в увязке с эффективностью осуществленных расходов и выполнения положений указов в части достижения целевых показателей. 

Администрацией местного самоуправления Правобережного района не ведется отдельный учет средств на реализацию указов, не осуществляется оценка необходимых затрат на реализацию указов, не в полном объеме проводится оценка эффективности использования этих средств, не осуществляется комплексный анализ реализации указов за счет всех источников финансирования.
5. Согласно материалам, представленным с проектом решения о бюджете, при формировании доходной части бюджета учтено действующее на момент разработки законопроекта налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и РСО-Алания.
6. Расходы бюджета муниципального образования Правобережный район на 2017 год сформированы в структуре муниципальных и ведомственных целевых программ муниципального образования Правобережный район с применением новой структуры кода классификации расходов бюджетов, предусматривающей код основного мероприятия программы.

Приоритетными направлениями расходов бюджета Правобережного района на 2017 год являются: образование, социальная политика.
6.1. Проектом решения о бюджете на 2017 год, так же как в решении о бюджете на 2016 год установлено распределение бюджетных ассигнований с детализацией по подгруппам видов расходов, что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьи 19 Положения о бюджетном процессе. 

В соответствии с требованиями ст. 87 Бюджетного кодекса администрацией местного самоуправления Правобережного района ведутся реестры расходных обязательств муниципального образования Правобережный район.

Анализ    содержания    свода    реестров    расходных    обязательств Правобережного района показал, что в реестре по отдельным направлениям расходов не указаны нормативные    правовые   акты,   договоры,    соглашения    муниципальных образований Правобережного района, обусловливающих соответствующие расходные обязательства;

В этой связи представленный реестр расходных обязательств не в полной мере может быть использован для выполнения контрольной функции в части отсева ненужных и бесполезных с точки зрения стратегических задач расходов, а также при инвентаризации расходов на предмет их обоснованности, корректности и достижимости.

Таким образом, представленный реестр расходных обязательств требует уточнения и корректировки.
6.2. Расходы составлены в действующей бюджетной классификации с разбивкой до групп видов расходов, с детализацией по подгруппам видов расходов, что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьи 19 Положения о бюджетном процессе, увеличивает прозрачность бюджета муниципального образования Правобережный район и облегчает проведение анализа бюджетных проектировок.

7. По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата считает возможным утверждение предложенного проекта решения Собрания представителей муниципального образования Правобережный район «О районном бюджете Правобережного района Республики Северная Осетия-Алания на 2017 год» с обязательным учетом выводов, замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
  Председатель

  Контрольно-счетной палаты

  Правобережного района 
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